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บทที ่1 

หลกัการและเหตุผล 
    ตามท่ีส านกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น (องค์การมหาชน) (สพพ.) 
ไดมี้ประกาศ สพพ. เร่ืองการประเมินผลโครงการท่ีเสร็จแลว้ ลงวนัท่ี 10 มิถุนายน 2555 (ภาคผนวก 1) 
ใหส้ านกังานด าเนินการประเมินผลเพื่อจดัท ารายงานปิดโครงการส าหรับโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
แก่ประเทศเพื่อนบา้นหลงัจากเสร็จเรียบร้อยแลว้ 1 ปี ซ่ึงเป็นการรวบรวมขอ้มูลของโครงการทั้งในดา้นวิศวกรรม
และดา้นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในระหว่างด าเนินโครงการ 
เช่น การติดตามเร่งรัดโครงการ การเบิกจ่ายเงิน และการจดัหาท่ีปรึกษาและผูรั้บเหมา เป็นตน้ โดยมีวตัถุประสงค์
เปรียบเทียบความส าเร็จของโครงการท่ีเกิดข้ึน มีความสอดคลอ้งกบัขอบเขตการด าเนินงานท่ีก าหนดไวใ้น
สัญญาการให้ความช่วยเหลือทางการเงินระหวา่ง สพพ. กบั ผูรั้บความช่วยเหลือ ทั้งน้ี เพื่อให้รายงานปิด
โครงการดงักล่าวเป็นบทเรียนส าหรับการปฏิบติังานของ สพพ. และผูรั้บความช่วยเหลือส าหรับโครงการใน
อนาคตต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ 
      จดัท ารายงานปิดโครงการโดยประเมินความส าเร็จโครงการปรับปรุงถนนเพื่อรองรับการเป็นเจา้ภาพ
ประชุมสุดยอดผูน้ าเอเชีย-ยุโรป(ASEM Summit) คร้ังท่ี 9  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีด าเนินการแลว้เสร็จ
เปรียบเทียบกบัขอบเขตโครงการตามสัญญาความช่วยเหลือทางการเงินระหวา่ง สพพ. กบั สปป.ลาว 
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บทที ่2 

ความเป็นมาโครงการ 

      สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีก าหนดเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมสุดยอดผูน้ า
เอเชีย-ยโุรป (ASEM Summit) คร้ังท่ี 9 ณ นครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว จึงมีความจ าเป็นตอ้งเร่งด าเนินการ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นโดยเฉพาะถนนท่ีส าคญัท่ีจะใชเ้ป็นเส้นทางคมนาคมหลกัท่ีขบวนรถ
ผูน้ าจากประเทศต่างๆ จะตอ้งใชส้ัญจรระหวา่งการประชุมดงักล่าว อยา่งไรก็ดี สปป.ลาว มีงบประมาณ
จ ากดัในการพฒันา และปรับปรุงถนนในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ดงันั้น เม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน 2554 รัฐบาล 
สปป.ลาว จึงไดข้อรับความช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลไทยผา่นส านกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจ
กบัประเทศเพื่อนบา้น (องคก์ารมหาชน) (สพพ.) เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินโครงการปรับปรุงถนนเพื่อ
รองรับการเป็นเจา้ภาพประชุมสุดยอดผูน้ าเอเชีย-ยุโรป(ASEM Summit) คร้ังท่ี 9    
 

       ในการน้ี คณะรัฐมนตรี ไดมี้มติ เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2555 เห็นชอบให้ สพพ. ด าเนินการให้
ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ สปป.ลาว เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับโครงการดงักล่าว ในวงเงิน 190.70 ลา้นบาท และ 
สพพ. ไดล้งนามในสัญญาการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินกบัรัฐบาล สปป.ลาว เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2555 
ในรูปแบบเงินกูเ้ง่ือนไขผอ่นปรนอตัราดอกเบ้ีย ร้อยละ 1.5 ต่อปี อายสุัญญา 20 ปี (รวมระยะเวลาปลอดหน้ี 5 ปี) 
โดยมีขอบเขตการปรับปรุงเส้นทางหลกัในนครหลวงเวียงจนัทน์ทั้งหมด 7 เส้นทาง ระยะทางทั้งส้ิน 
18.35 กิโลเมตร ประกอบดว้ย 
      1. ถนนลา้นชา้ง                  ระยะทาง 2.15 กิโลเมตร 
      2. ถนนไกสอน พรมวิหาร ระยะทาง 2.90 กิโลเมตร 
      3. ถนนฟ้างุม้                     ระยะทาง 3.10 กิโลเมตร    

     4. ถนนดงปะลาน       ระยะทาง 0.60 กิโลเมตร    
     5. ถนนคูเวยีง        ระยะทาง 3.60 กิโลเมตร    
     6. ถนนขนุบุลม       ระยะทาง 2.00 กิโลเมตร    
     7. ถนนหนองบอน       ระยะทาง 4.00 กิโลเมตร    
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บทที ่3 

ข้อมูลพืน้ฐานของโครงการ 

      โครงการปรับปรุงถนนในนครหลวงเวยีงจนัทน์ เพื่อรองรับการเป็นเจา้ภาพประชุมสุดยอดผูน้ า
เอเชีย-ยโุรป (ASEM Summit) คร้ังท่ี 9 เป็นโครงการปรับปรุงถนนสายหลกัภายในนครหลวงเวยีงจนัทน์ให้
มีคุณภาพ และมีความปลอดภยัเพื่อรองรับการเป็นเจา้ภาพจดัประชุมท่ีกล่าว ในเดือนพฤศจิกายน 2555 รวมทั้ง
ใหป้ระชาชนสามารถใชถ้นนอยา่งมีประสิทธิภาพ และปลอดภยัต่อชีวติและทรัพยสิ์น  
 
1. ข้อมูลของโครงการปรับปรุงถนนในนครหลวงเวยีงจันทน์ เพือ่รองรับการเป็นเจ้าภาพประชุมสุดยอดผู้น า
เอเชีย-ยุโรป (ASEM Summit) คร้ังที่ 9  ตามสัญญาให้ความช่วยเหลือทางการเงินระหว่าง สพพ. กับ
กระทรวงการเงิน สปป.ลาว มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
      ช่ือโครงการ   โครงการปรับปรุงถนนในนครหลวงเวยีงจนัทน์ เพื่อรองรับการ 
                                                                    เป็นเจา้ภาพประชุมสุดยอดผูน้ าเอเชีย-ยโุรป (ASEM Summit) คร้ังท่ี 9   
                   หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ประเทศไทย: สพพ. กระทรวงการคลงั  

สปป.ลาว: กระทรวงการเงิน และนครหลวงเวยีงจนัทน์ 
(Vientiane Capital) 

      วตัถุประสงค ์   ปรับปรุงถนนสายหลกัภายในนครหลวงเวยีงจนัทน์ใหมี้คุณภาพ 
                                                                    และมีความปลอดภยัเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการเป็น 
                                                                    เจา้ภาพจดัการประชุม ASEM Summit คร้ังท่ี 9 ในเดือน 
                                                                    พฤศจิกายน 2555 
      มติคณะรัฐมนตรี  2 เมษายน 2555      
      วงเงินกู ้   190.70 ลา้นบาท เป็นเงินกูท้ ั้งจ  านวน 
      หมวดค่าใชจ่้าย  วงเงินกูแ้บ่งเป็นค่าใชจ่้ายในหมวดต่างๆ ดงัน้ี 

 ค่าก่อสร้าง                   185.00 ลา้นบาท 
 ค่าวศิวกรท่ีปรึกษา           3.70 ลา้นบาท 
 ค่าบริหารจดัการ               2.00 ลา้นบาท 
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     เง่ือนไขส าคญัท่ีผูรั้บความช่วยเหลือทางการเงินตอ้งปฏิบติั 
 ตอ้งใชผู้รั้บเหมาก่อสร้างและวศิวกรท่ีปรึกษาควบคุมการก่อสร้าง ท่ีเป็นนิติบุคคล

ภายใตก้ฎหมายไทย 
 สัญญาเงินกูต้อ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายไทย 
 ตอ้งไม่น าเงินกูภ้ายใตส้ัญญาเงินกูไ้ปจ่ายเป็นภาษีอากรต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศผูกู้ ้
 การใชสิ้นคา้และบริการจากไทยไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 
เง่ือนไขทางการเงิน ประกอบดว้ย 
 อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1.5 ต่อปี 
 ระยะเวลาอายสุัญญาฯ 20 ปี (รวมระยะเวลาปลอดหน้ี 5 ปี) 
 ช าระดอกเบ้ีย 2 คร้ัง/ปี ทุกวนัท่ี 20 พฤษภาคม และ 20 พฤศจิกายน 

ผูใ้หกู้ ้(Lender)  สพพ.  
การแบ่งจ่ายเงิน  2 ปี แบ่งเป็น 

  - 160.00 ลา้นบาท 
  - 30.70 ลา้นบาท 

 วนัส้ินสุดการเบิกจ่าย  15 พฤษภาคม 2557 
 

2. ขอบเขตของโครงการ 

 ปรับปรุงถนน จ านวน 7 เส้นทาง ประกอบดว้ย 
             1. ถนนลา้นชา้ง                   ระยะทาง 2.15 กิโลเมตร 

              2. ถนนไกสอน พรมวหิาร  ระยะทาง 2.90 กิโลเมตร 
              3. ถนนฟ้างุม้                     ระยะทาง 3.10 กิโลเมตร    

             4. ถนนดงปะลาน               ระยะทาง 0.60 กิโลเมตร    
             5. ถนนคูเวยีง   ระยะทาง 3.60 กิโลเมตร    
             6. ถนนขนุบุลม       ระยะทาง 2.00 กิโลเมตร    
             7. ถนนหนองบอน              ระยะทาง 4.00 กิโลเมตร    
 งานท่ีด าเนินการประกอบดว้ย 

1. ซ่อมแซมพื้นท่ีเสียหายบนผวิทาง (Soft Spot) 
2. ลาดผวิจราจรซ ้ า (Overlay) ดว้ยแอสฟัลติกคอนกรีตความหนา 5 เซนติเมตร 
3. ตีเส้นจราจร ติดตั้งป้ายสัญญาณจราจร และทาสีสัญญาณจราจรบริเวณทางเทา้ 
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3. ข้อมูลการด าเนินโครงการ 
     นครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ไดป้ระกวดราคาจดัหาผูรั้บเหมาก่อสร้างและวศิวกรท่ีปรึกษา

ควบคุมการก่อสร้าง ไดผ้ลสรุปดงัน้ี 
      3.1 ผู้รับเหมาก่อสร้าง (Contractor) 

 บริษทัไทยวฒัน์วศิวการทาง จ ากดั 
 ลงนามในสัญญาจา้งเม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2555 
 วงเงินค่าจา้งตามสัญญาจา้งเหมารวมทั้งส้ิน 184,506,222 บาท 
 ระยะเวลาในการก่อสร้างรวมทั้งส้ิน 365 วนั 
 เร่ิมด าเนินงานเม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2555 และแลว้เสร็จ เม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม 2556                

ซ่ึงผูรั้บเหมาสามารถก่อสร้างไดแ้ลว้เสร็จเร็วกวา่ก าหนด  
 ระยะเวลาประกนัผลงาน 365 วนั 

สัญญาจา้งผูรั้บเหมาก่อสร้างปรากฏตามภาคผนวก 2 
      3.2 วศิวกรทีป่รึกษาควบคุมงานก่อสร้าง (Construction Supervision Consultant) 

 บริษท แอสดิคอน คอปอร์เรชัน่ ร่วมกบั ทีม คอนซลัต้ิง เอน็จิเนียร่ิง แอนทแ์มเนจเมนท ์จ ากดั 
 ลงนามในสัญญาจา้งเม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2555 
 วงเงินรวมทั้งส้ิน 3,550,000 บาท 
 เร่ิมตน้ด าเนินงานวนัท่ี เร่ิมด าเนินงานเม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2555 และส้ินสุดสัญญาวนัท่ี 

31 พฤษภาคม 2556  
สัญญาจา้งผูรั้บเหมาก่อสร้างปรากฏตามภาคผนวก 3 
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บทที ่4 

ผลการด าเนินโครงการ 

1. การจัดหาผู้รับเหมาและวิศวกรทีป่รึกษา 
     โครงการปรับปรุงถนนเพื่อรองรับการประชุมสุดยอดผูน้ าเอเชีย-ยโุรป (ASEM Summit) คร้ังท่ี 9 

มีการลงนามในสัญญาให้ความช่วยเหลือทางการเงินเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2555 มีวงเงินกูท้ ั้งส้ิน 190.70 ลา้นบาท 
เป็นเงินกูท้ ั้งจ  านวน โดยใชแ้หล่งเงินทุนจากธนาคารออมสิน 

      ในการน้ี รัฐบาล สปป.ลาว โดยนครหลวงเวยีงจนัทน์ (Vientiane Capital) ด าเนินการประกวดราคา
จดัหาผูรั้บเหมาก่อสร้าง และวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง และลงนามในสัญญาจา้งฯ เม่ือวนัท่ี 
31 พฤษภาคม 2555  โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 
  ผู้รับเหมาก่อสร้าง วศิวกรทีป่รึกษาควบคุมงานก่อสร้าง 

  
บริษทัไทยวฒัน์ วศิวการทาง จ ากดั 

บริษทั แอสดิคอน คอปอร์เรชัน่ ร่วมกบั 
ทีม คอนซลัต้ิง เอน็จิเนียร่ิง แอนทแ์มเนจเมนท ์จ ากดั 

วงเงินสัญญาจ้างฯ (บาท) 184,506,222 3,550,000 

วนัเร่ิมต้น/ส้ินสุดสัญญา                         1 มิถุนายน 2555 ถึง 31 พฤษภาคม 2556 

 
2. การเบิกจ่ายเงินตามสัญญาฯ 

2.1 สปป.ลาว ไดเ้ร่ิมเบิกจ่ายเงินตามสัญญาความช่วยเหลือทางการเงินงวดแรก 24 สิงหาคม 2555 โดยมี
การเบิกจ่ายรวมทั้งส้ิน 10 งวด คิดเป็นเงินจ านวนทั้งส้ิน  190,056,622 บาท แบ่งเป็น 

 - ค่าก่อสร้าง                 6 งวด      จ  านวน  184,506,622 บาท 
 - ค่าท่ีปรึกษา                3 งวด      จ  านวน     3,550,000 บาท 
 - ค่าบริหารจดัการ สปป.ลาว                1 งวด      จ  านวน     1,323,750 บาท 
 - ค่าธรรมเนียมบริหารจดัการสัญญาของ สพพ.   1 งวด      จ  านวน        286,050 บาท

สรุปมีการเบิกจ่ายเงินในแต่ละหมวดท่ีก าหนดไวต้ามสัญญาการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน ไดด้งัน้ี 
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                  หน่วย : บาท 

หมวด วงเงนิตาม วงเงนิตาม รวมการ ร้อยละ

สัญญาเงนิกู้ สัญญาจ้าง  เบิกจ่าย

ค่าก่อสร้าง 185,000,000 184,506,622      184,506,622.00 100.00

ค่าที่ปรึกษา 3,700,000 3,550,000          3,550,000.00 100.00

ค่าบริหารจัดการ 1,323,750 1,323,750 100.00

ค่าบริหารจัด สพพ. 286,050 286,050 100.00

รวม 190,700,000 189,666,422 189,666,422.00 100.00

2,000,000

 

2.2 เม่ือพิจารณาการเบิกจ่ายของโครงการในภาพรวมแลว้พบประเด็นส าคญัต่างๆ ดงัน้ี 
                      1) การเบิกจ่ายในส่วนค่าใชจ่้ายในการด าเนินโครงการเป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน 189,666,422 บาท 

หรือคิดเป็นร้อยละ 100 ของวงเงินท่ีผกูพนัตามสัญญาจา้งเหมา (ภาคผนวก 4) 
                      2) สพพ. สามารถตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารและการเบิกจ่ายเงินของแต่ละงวด

ให้แก่ผูรั้บเหมาก่อสร้างและวศิวกรท่ีปรึกษาตามค าขอเบิกจ่ายเงินของ สปป.ลาว ไดภ้ายใน 7 วนั ทุกงวด 
                3)โครงการดงักล่าว เบิกจ่ายเงินไดเ้สร็จส้ินภายในวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2557 ตามระยะเวลา

ท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาฯ 
 2.3 การช าระคืนเงินตน้ของรัฐบาล สปป.ลาว จะตอ้งช าระคืนเงินตน้ในส่วนของเงินกูท้ ั้งจ  านวน 

คิดเป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน 189,666,422 บาท โดยแบ่งช าระปีละ 2 คร้ัง เป็นจ านวนรวมทั้งส้ิน 30 งวด 
รายละเอียดการช าระปรากฏตามตารางช าระคืนเงินตน้ (Amortization Schedule) (ภาคผนวก 5) 
3. ต้นทุนค่าก่อสร้าง 

     1) ค่าก่อสร้างเป็นไปตามสัญญาจา้งเหมา จ านวน  184,506,622 บาท 
     2) ค่าจา้งวศิวกรท่ีปรึกษาเป็นไปตามสัญญาจา้งเหมา จ านวน 3,550,000 บาท 
     3) ค่าบริหารจดัการไดเ้ป็นไปตามก าหนดจากสัญญาเงินกู ้จ  านวน 1,323,750 บาท 

4. การก่อสร้างและควบคุมงานก่อสร้าง 
     4.1 งานก่อสร้าง (Civil Work) และระยะเวลาก่อสร้าง  

                        1) ถนนล้านช้าง: ปรับปรุงถนนโดยการตีเส้นจราจร (Road Marking) ติดตั้งป้ายสัญญาณจราจร 
(Road Sign) และทาสีสัญญาณจราจรบริเวณทางเทา้ 
                        2) ถนนไกสอน พรมวิหาร ถนนฟ้างุ้ม ถนนดงปะลาน ถนนคูเวียง ถนนขุนบุลม และ
ถนนหนองบอน  ปรับปรุงถนนโดย 
                            - ซ่อมแซมพื้นท่ีเสียหายบนผวิทาง (Soft Spot) 

               - ลาดผิวจราจรซ ้ า (Overlay) ด้วยแอสฟัลติกคอนกรีต (Asphaltic Concrete: AC) 
ความหนา 5 เซนติเมตร 

- ตีเส้นจราจร ติดตั้งป้ายสัญญาณจราจร และทาสีสัญญาณจราจรบริเวณทางเทา้ 
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  4.2 ระยะเวลาด าเนินโครงการ:  
                 1) วนัส้ินสุดการเบิกจ่ายเงินกู้ (Closing Date) : วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2557  ตามท่ีระบุใน

สัญญาการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน 
                 2) ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จ: 31 พฤษภาคม 2556 (ภายใน 365 วนั เร่ิมตน้ตั้งแต่วนัท่ีเร่ิม

ปฏิบติังาน เม่ือวนัท่ี  1 มิถุนายน 2555 )  
ทั้งน้ี โครงการดงักล่าวใชร้ะยะเวลาการก่อสร้างจนเสร็จเรียบร้อยภายใน 31 พฤษภาคม 2556 

โดยไดรั้บเอกสาร Taking Over Certificate ซ่ึงออกโดยท่ีปรึกษาเม่ือวนัท่ี 18 มิถุนายน 2556 และไดรั้บ
เอกสาร Certificate of Completion of Works เม่ือวนัท่ี 18 มิถุนายน 2556  และมีระยะเวลารับประกนั
ผลงาน 365 วนั (ส้ินสุดวนัท่ี 14 สิงหาคม 2556)  (ภาคผนวก 6)    
  4.3 งานควบคุมการก่อสร้าง (Construction Supervision) 
        วศิวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างด าเนินงานโครงการสรุปได ้ดงัน้ี 

          1) ควบคุมและก ากบัการปฏิบติังานของผูรั้บเหมาก่อสร้างใหเ้ป็นไปตามงานท่ีก าหนดไว ้
  2) จดัท าขอ้มูลและจดัท าแบบก่อสร้าง 
  3) ช่วยเหลือและตรวจสอบคุณภาพของวสัดุ อุปกรณ์ก่อสร้าง และเคร่ืองจกัรต่างๆ ท่ีจะใชใ้น

การปฏิบติังานของผูรั้บเหมาก่อสร้าง 
 4) วางแผนและก ากบัดูแลการก่อสร้าง บริหารจดัการสัญญาการก่อสร้างให้เป็นไปตาม

เง่ือนไขของสัญญาจา้งเหมาก่อสร้างและสัญญาการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน รวมถึงการควบคุม
คุณภาพของงานก่อสร้าง เพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา 

5) บริหารจดัการเร่ืองงานเอกสาร สัญญา และการเบิกจ่ายเงินค่าก่อสร้างใหแ้ก่ผูรั้บเหมาก่อสร้าง
และของวศิวกรท่ีปรึกษาควบคุมงาน รวมถึงตรวจสอบปริมาณงานก่อสร้างใหส้อดคลอ้งกบัการขอเบิกจ่ายเงินดว้ย 

6) บริหารจดัการโครงการให้เป็นไปตามแผนงานท่ีก าหนดไว ้ในกรณีท่ีเกิดปัญหาส าหรับ
งานก่อสร้าง วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานจะน าเสนอแนวทาง และวิธีการแก้ไขปัญหาเพื่อให้งาน
ก่อสร้างสามารถด าเนินการต่อไปไดแ้ละแลว้เสร็จไดท้นัตามก าหนดเวลา 

7) จดัท ารายงานความก้าวหน้ารายเดือน และรายไตรมาสของโครงการ รวมทั้งจดัท า
รายงานปิดโครงการ 

8) จดัใหมี้การตรวจสอบพื้นท่ีโครงการเป็นระยะในระหวา่งช่วงเวลาผลงาน 
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  4.4 การใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทย 
       4.4.1 ผู้รับเหมาก่อสร้าง (บริษัท ไทยวัฒน์ฯ) 
                                

  
มูลค่า (บาท)  

คิดเป็นร้อยละของ
สัญญาจา้งฯ  หมายเหตุ 

1. มูลค่างานก่อสร้างของโครงการ  184,506,622     

2. การใชสิ้นคา้และบริการจากประเทศไทย 120,000,000 65.04 

ยางมะตอย สีตีเส้นจราจร   
วสัดุก่อสร้างชั้นผวิทาง และ

บุคลากรไทย 
                 4.4.2 ทีป่รึกษาควบคุมงานก่อสร้าง (กลุ่มบริษัท แอสดิคอนฯ) 

 

  มูลค่า (บาท)  
คิดเป็นร้อยละของ

สัญญาจา้งฯ  หมายเหตุ 

1. มูลค่างานควบคุมงานก่อสร้าง 3,550,000     

2. การใชบุ้คลากรจากประเทศไทย 2,525,000 71 ท่ีปรึกษาและช่างเทคนิค  
                
           ทั้งน้ี เม่ือรวมมูลค่าการใชสิ้นคา้และบริการจากประเทศไทยทั้งหมดของโครงการคิดเป็นเงิน

จ านวน 122,525,000 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 64.47 ของมูลค่าค่าบริการท่ีปรึกษาทั้งหมด (ภาคผนวก 7) 
4.5 ศักยภาพของผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรทีป่รึกษา 

                       4.5.1 ผู้รับเหมาก่อสร้าง: 
                           เจา้หนา้ท่ีนครหลวงเวยีงจนัทน์ (Vientiane Capital)  สปป.ลาว มีความพึงพอใจในผล

การปฏิบติังานและคุณภาพของงานท่ีบริษทั ไทยวฒัน์ ฯ ในการปฏิบติังานภายใตโ้ครงการดงักล่าว โดยสามารถใช้
เทคนิคด้านวศิวกรรมและประสบการณ์ในการแกไ้ขปัญหาได้ทนัท่วงที มีการตดัสินใจในการแกปั้ญหา
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว บุคลากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์รับผิดชอบในงานก่อสร้างถนน จนด าเนินการก่อสร้าง
แลว้เสร็จไดท้นัตามก าหนดเวลา และไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้

                  4.5.2 วศิวกรทีป่รึกษาควบคุมงานก่อสร้าง: 
                            เจา้หนา้ท่ีนครหลวงเวยีงจนัทน์ (Vientiane Capital)  สปป.ลาว มีความพึงพอใจในผล

การปฏิบติังานและควบคุมงานก่อสร้างของกลุ่มบริษทั แอสดิคอนฯ เน่ืองจากวศิวกรท่ีปรึกษาสามารถก ากบั
การปฏิบติังานของผูรั้บเหมาก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนงานท่ีก าหนดไวแ้ละสอดคลอ้งกบัหลกัเทคนิค
วศิวกรรม พร้อมทั้งใหค้  าแนะน า และใหค้วามร่วมมือปฏิบติังานอยา่งเตม็ท่ี รวมถึงมีจรรยาบรรณในวชิาชีพ
วศิวกรท่ีปรึกษาระดบัสูง ซ่ึงเป็นผลใหง้านก่อสร้างสามารถแลว้เสร็จไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
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บทที ่5 
 

ปัญหาและอุปสรรคระหว่างด าเนินโครงการ 
 
 โครงการปรับปรุงถนนเพื่อรองรับการประชุมสุดยอดผูน้ าเอเชีย-ยโุรป ASEM Summit คร้ัง 9 
ประสบปัญหาและอุปสรรคระหวา่งการด าเนินงานสรุปได ้ดงัน้ี 
  1. อุปสรรคระหว่างด าเนินโครงการ 

     - การอนุมติั Master List ลา้ชา้ เน่ืองจากรัฐบาล สปป.ลาว มีการพิจารณาหลายขั้นตอน รวมทั้ง
มีการจ ากดัมูลค่าการน าเขา้น ้ามนั และเคร่ืองจกัรของผูรั้บเหมา ท่ีใชส้ าหรับงานก่อสร้างของโครงการ รวมทั้ง
มีการจ ากดัการน าเขา้เคร่ืองจกัรส ารองท่ีใชใ้นกรณีเกิดเหตุขดัขอ้ง ส่งผลการด าเนินงานในช่วงแรกมีความล่าชา้
กว่าแผนท่ีก าหนดไว ้
      -โครงการดงักล่าวตั้งอยูใ่นเขตเมือง ซ่ึงมีการจราจรคบัคัง่ มีประชาชนใชถ้นนเป็นจ านวนมาก 
จึงส่งผลกระทบต่อสภาพการจราจรในช่วงก่อสร้างเล็กนอ้ย 

      - ระยะเวลาการด าเนินการก่อสร้างส่วนใหญ่ อยูใ่นช่วงฤดูฝน ซ่ึงท าให้ผูรั้บเหมาก่อสร้าง
ด าเนินการก่อสร้างไดอ้ยา่งล่าชา้ และจ าเป็นตอ้งเร่งรัดการปฏิบติังานใหส้ าเร็จก่อนการจดัการประชุมท่ีกล่าว  

     ทั้งน้ี ผูรั้บเหมาก่อสร้างและท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างไดใ้ชเ้ทคนิคดา้นวศิวกรรมและประสบการณ์ 
เร่งด าเนินงานและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจนสามารถด าเนินการแลว้เสร็จเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดได ้  

 2. ปัญหาการเบิกจ่ายเงิน 
      ปัญหาการด าเนินการเบิกจ่ายเงิน โดยภาพรวมการเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามงวดงาน เอกสาร
การเบิกจ่ายเงินไม่มีขอ้ผดิพลาด แต่อยา่งไรก็ดี การเบิกจ่ายเงินกูบ้างงวดอาจล่าชา้ไปบา้ง เน่ืองจากกระบวนการ
เบิกจ่ายเงินระหวา่งผูรั้บเหมาก่อสร้างและท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง ตอ้งผา่นการพิจารณาตามระเบียบต่างๆ 
และเป็นไปตามขั้นตอนของกระทรวงการเงิน สปป.ลาว ก่อนท่ีจะส่งให ้สพพ. เพื่อพิจารณาอนุมติัเบิกจ่ายเงิน  
ทั้งน้ี เม่ือ สพพ. ไดรั้บเอกสารขอเบิกจ่ายเงินท่ีกล่าวจาก สปป.ลาว สพพ. สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งของ
เอกสารและอนุมติัการจ่ายเงินไดภ้ายใน 7 วนัท าการ 
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บทที ่6 
 

สรุปผลความส าเร็จของโครงการ 
 
  1. ผลส าเร็จของโครงการ 
      จากการส ารวจเส้นทางถนน ทั้ง 7 เส้นทาง ระยะทางรวม 18.35 กิโลเมตร ท่ี สพพ. สนบัสนุน
ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างพบวา่ การก่อสร้างและปรับปรุงดงักล่าวในภาพรวมมีความเรียบร้อยเป็นไปตาม
มาตรฐาน ดงัน้ี  
      1) ถนนล้านช้าง: ปรับปรุงถนนโดยการตีเส้นจราจร (Road Marking) ติดตั้งป้ายสัญญาณจราจร 
(Road Sign) และทาสีสัญญาณจราจรบริเวณทางเทา้ 
      2) ถนนไกสอน พรมวหิาร ถนนฟ้างุ้ม ถนนดงปะลาน ถนนคูเวยีง ถนนขุนบุลม และถนนหนองบอน: 
ปรับปรุงถนนโดย มีการซ่อมแซมพื้นท่ีเสียหายบนผิวทาง (Soft Spot)  มีการลาดผิดจราจรซ ้ า (Overlay) 
ดว้ยแอสฟัลติกคอนกรีต ความหนา 5 เซนติเมตร 
      ทั้งน้ี ผูรั้บเหมาได้ติดตั้งป้ายสัญญาณจราจร และตีเส้นแบ่งช่องจราจรตลอดแนวเส้นทาง 
ซ่ึงจากการตรวจสอบตลอดเส้นทาง ระยะทางรวม 18.35 กิโลเมตร พบวา่ถนนในเขตพื้นท่ีก่อสร้างมีคุณภาพ
ดีข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั  มีความสะดวกสบายในการเดินทาง สภาพการจราจรในเขตพื้นท่ีก่อสร้างมีความคล่องตวั
เพราะคุณภาพถนนดี ไม่มีหลุมบ่อในเขตทาง และใชเ้วลาในการเดินทางรวดเร็วข้ึน ดงันั้น การปรับปรุงเส้นทาง
ภายใตก้ารด าเนินโครงการท่ีกล่าว จึงสามารถอ านวยความสะดวกไม่เพียงแต่เพื่อรองรับการประชุมสุดยอดผูน้ า
เอเชีย-ยุโรป (ASEM summit) คร้ังท่ี 9 ตามวตัถุประสงค์ของโครงการอยา่งเป็นรูปธรรม และยงัสามารถ
ใช้ประโยชนจ์ากโครงการดงักล่าวในการรองรับการประชุมนานาชาติต่างๆท่ีจดัข้ึนในนครหลวงเวยีงจนัทน์ 
รวมถึงยกระดบัความปลอดภยัทางถนนใหแ้ก่ประชาชนในนครหลวงเวยีงจนัทน์ไดด้ว้ย 

  2. ความพงึพอใจต่อการด าเนินโครงการของ สพพ. 
     ผูแ้ทนนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ไดแ้จง้วา่การประสานงานกบั สพพ. ตลอดระยะเวลาด าเนิน

โครงการมีความราบร่ืนและรวดเร็ว เน่ืองจากกระบวนการท างานและวธีิปฏิบติัมีความคลา้ยคลึงกนั ประกอบกบั
เจา้หนา้ท่ี สพพ. มีความพร้อมท่ีจะช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน จึงสามารถแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 
ระหวา่งด าเนินโครงการไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

3. ความพงึพอใจต่อบริษัทผู้รับเหมาและวศิวกรทีป่รึกษาควบคุมงานก่อสร้าง  
    นครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว มีความพึงพอใจในศกัยภาพและผลการปฏิบติังานของ

ผูรั้บเหมาก่อสร้างและวศิวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง เม่ือเปรียบเทียบกบัผูรั้บจา้งประเทศจีนหรือเกาหลีใต ้
เน่ืองจากมีความตั้งใจปฏิบติังานอย่างเต็มท่ีเอาใจใส่ดูแลโครงการและสามารถด าเนินการก่อสร้างได้
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มาตรฐานตามหลกัวศิวกรรม เม่ือเกิดปัญหาข้ึนก็สามารถให้ขอ้เสนอแนะและร่วมกนัแกไ้ขปัญหาอยา่งเต็ม
ก าลงัความสามารถและรวดเร็ว 

     นอกจากน้ี เจา้หนา้ท่ีนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว ไดช้ี้แจงวา่ ผูรั้บเหมาไทยมีแผนปฏิบติังาน
ท่ีละเอียด สามารถประสานงานได้ง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อน เน่ืองจากภาษาและวฒันธรรมคล้ายคลึงกัน 
สามารถตดัสินใจไดอ้ย่างรวดเร็ว  คุณภาพของถนนมีคุณภาพและมาตรฐานสูงมากรวมทั้งราคาค่อนขา้ง
ประหยดัเมื่อเปรียบเทียบกับผลงาน ท่ีด าเนินการจากแหล่งเงินทุนอ่ืน 

4. ผลกระทบและผลประโยชน์ทีเ่กดิจากการด าเนินโครงการ 
    4.1 ผลกระทบ  
          1) ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม 
              การปรับปรุงถนนท่ีกล่าวไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีนยัส าคญั 

เน่ืองจากไม่ไดเ้ป็นโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ ซ่ึงเป็นงานปรับปรุงถนนเพียงอยา่งเดียว โดยอาจมีผลกระทบ
เล็กนอ้ยท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการด าเนินงาน เช่น ผลกระทบทางอากาศท่ีเกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่ นละออง และ
ผลกระทบทางเสียงท่ีเกิดจากเคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการปรับปรุงถนน เป็นตน้ ซ่ึงผูรั้บเหมาก่อสร้างไดด้ าเนินมาตรการ
ต่างๆ เพื่อลดผลกระทบให้อยูใ่นระดบัท่ีสามารถยอมรับไดแ้ละไม่ก่อให้เกิดความเสียหายทางดา้นกายภาพ
และสุขภาพแก่ประชากรในเขตพื้นท่ีโครงการและบริเวณใกลเ้คียง 

2) ผลกระทบทางสังคมและการโยกยา้ยประชากร 
          โครงการน้ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคมและการโยกยา้ยประชากร เน่ืองจากเป็น

แนวเส้นทางเดิม จึงไม่มีประชากรท่ีได้รับผลกระทบหรือตอ้งโยกยา้ยบา้นเรือนออกจากแนวเส้นทาง  
           4.2 ผลประโยชน์ 
                 1) สปป.ลาว สามารถสร้างภาพลกัษณ์อนัดีในการรองรับผูน้ าจากนานาประเทศท่ีเขา้ร่วม

การประชุมสุดยอดผูน้ าเอเชีย-ยุโรป (ASEM Summit) คร้ังท่ี 9 ในฐานะท่ี สปป.ลาว เป็นเจา้ภาพจดัการ
ประชุมท่ีกล่าวได ้นอกจากน้ี ยงัสามารถใชป้ระโยชน์จากโครงการดงักล่าวเพื่อรองรับการประชุมนานาชาติ
ต่างๆ ท่ีจดัในนครหลวงเวยีงจนัทน์อีกดว้ย 

 2) โครงการน้ีเป็นการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนลาว
ซ่ึงเป็นการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศไทยกบั สปป.ลาว ดว้ย 

    3) โครงการดงักล่าวเป็นโครงการท่ีบูรณะซ่อมแซมถนนท่ีมีสภาพหมดอายกุารใชง้าน 
เน่ืองจากมีอายกุารใชง้านเกินกวา่ 10 ปี ใหส้ามารถใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย
เป็นไปตามมาตรฐาน จึงท าใหก้ารจราจรมีความคล่องตวัเพิ่มข้ึน ประชาชนสามารถใชร้ถใชถ้นนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ และบรรเทาอุบติัเหตุบนทอ้งถนน 

    4) สปป.ลาว สามารถน าผลส าเร็จของเส้นทางดงักล่าวไปพฒันาถนนเส้นอ่ืนๆ ท่ีเช่ือมโยงกนั
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ได ้ ซ่ึงเป็นส่วนช่วยสนับสนุนให้เกิดการพฒันาและขยายตวัทางด้านการค้าและ
การท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะพื้นท่ีในเขตนครหลวงเวียงจนัทน์ ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของ สปป.ลาว 



- 17 - 
 

  5) โครงการดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงในการช่วยเพิ่มทศันียภาพได้เป็นอย่างดีให้แก่นครหลวง
เวียงจนัทน์ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ซ่ึงมีรายละเอียดสรุปได ้ดงัน้ี 

       - ถนนล้านช้าง: ปรับปรุงถนนโดยการตีเส้นจราจร (Road Marking) มีการติดตั้งป้าย
สัญญาณจราจร (Road Sign) และทาสีสัญญาณจราจรบริเวณทางเทา้  

       - ถนนไกสอน พรมวหิาร ถนนฟ้างุ้ม ถนนดงปะลาน ถนนคูเวยีง ถนนขุนบุลม และ
ถนนหนองบอน: ปรับปรุงถนนโดยมีการซ่อมแซมพื้นท่ีเสียหายบนผิวทาง (Soft Spot) มีการลาดผิดจราจรซ ้ า 
(Overlay) ดว้ยแอสฟัลติกคอนกรีต ความหนา 5 เซนติเมตร (ภาคผนวก 8) 
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บทที ่7 
 

ข้อเสนอแนะของโครงการ 
      1. สปป.ลาว ควรมีการส่ือสารและช้ีแจงกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการอนุมติั Master List ของ
ผูรั้บเหมาก่อสร้างในอนาคต เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างราบร่ืนและไม่ก่อให้เกิดความล่าช้าใน
การปฏิบติังานในอนาคต  
      2. ผูรั้บเหมาก่อสร้างควรมีการเตรียมความพร้อมในกรณีเคร่ืองจกัรไม่สามารถท างาน โดยการเพิ่ม
เคร่ืองจกัรและน าเขา้มาส ารองใชใ้น สปป.ลาว ส าหรับโครงการนั้นๆ แทนการโยกยา้ยจากพื้นท่ีขา้งเคียง 
เพื่อลดระยะเวลาในการขนส่ง และสามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งทนัท่วงทีหากเกิดเหตุขดัขอ้ง 

     3. รัฐบาล สปป.ลาว ควรจดัสรรงบประมาณหรือกูย้ืมจากแหล่งเงินทุนอ่ืนๆ ในการบ ารุงรักษา
และซ่อมแซมถนนให้เพียงพอ เพื่อบ ารุงรักษาถนนให้อยูใ่นสภาพดีและสามารถใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และย ัง่ยนื 
      4. สพพ. ควรจดัสรรเงินทุนเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับการฝึกอบรม ถ่ายทอดความรู้ และใหเ้จา้หนา้ท่ี
ประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาศึกษาดูงาน โดยเฉพาะความรู้เก่ียวกบัการบ ารุงรักษาถนน และควบคุมงานก่อสร้าง 
เพื่อใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจ และทกัษะในการปฏิบติังานจริง  
      5. สปป.ลาว ควรมีการส่ือสารและท าความเขา้ใจกบัประชาชนในการด าเนินโครงการของ สพพ. 
และวางแผนจดัระเบียบการจราจรภายในโครงการให้เรียบร้อยก่อนเร่ิมด าเนินงาน โดยเฉพาะในเขตการจราจร
หนาแน่น เพื่อส่งผลกระทบต่อการจราจรของประชาชนในพื้นท่ีโครงการใหน้อ้ยท่ีสุดและสามารถด าเนินการ
ก่อสร้างไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
     6. ควรช้ีแจงหรือเสนอแนะใหผู้รั้บเหมาก่อสร้างและวศิวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างวางแผนเพื่อ
ขออนุมติัการเบิกจ่ายเงินใหส้อดคลอ้งกบังวดงานท่ีแลว้เสร็จ และประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งล่วงหนา้ 
เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวก 1 
 

 ประกาศ สพพ. เร่ืองการประเมินโครงการท่ีแลว้เสร็จ 
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ภาคผนวก 2 
 

 สญัญาวา่จา้งผูรั้บเหมาก่อสร้าง บริษทัไทยวฒัน์วศิวการทาง จ ากดั 
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ภาคผนวก 3 
 

 สญัญาวา่จา้งวศิวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง 
 บริษท แอสดิคอน คอปอร์เรชัน่  

ร่วมกบั ทีม คอนซลัต้ิง เอน็จิเนียร่ิง แอนทแ์มเนจเมนท ์จ ากดั 
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ภาคผนวก 4 
 

 การเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายโครงการ 
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ภาคผนวก 5 
 

 ตารางการช าระเงินตน้ (Amortization Schedule) 
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ภาคผนวก 6 
 

Certificates ของผูรั้บเหมา 
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ภาคผนวก 7 
 

 มูลค่างานก่อสร้าง (Total Amount of Project) และการใชสิ้นคา้ไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 26 - 
 

 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก 8 
 

 รูปภาพแสดงความกา้วหนา้งานก่อสร้างของโครงการ 
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1. ถนนล้านช้าง 
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2. ถนนไกสอน พรหมวหิาร 

 
 

3. ถนนฟ้างุ้ม 
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4. ถนนดงปะลาน 
 

 
 

5. ถนนคูเวยีง 
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6. ถนนขุนบุลม 

 
 

7. ถนนหนองบอน 

 
 
 


